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Capitolul I
Terorismul — notiuni introductive

Sectiunea 1. Terorismul — incercari
de definire a conceptului

§1. Scurt istoric al terorismului

Ce este terorismul? De unde provine? Cine sunt cei care comit
acte teroriste si care sunt motivele lor? Fard raspunsul la aceste
interogatii nu se poate preveni si contracara acest fenomen.

Dacd s-ar face o ierarhizare a amenintérilor grave cu care se
confruntd societatea actuald, terorismul s-ar afla in fruntea listei,
fiind considerat de unii specialisti ca o forma clandestina de rézboi,
un adevérat fenomen transnational.

Cum terorismul international este una dintre principalele ame-
nintéri la adresa democratiei si securititii cetitenilor, a fost deseori
condamnat de comunitatea internationald.

in ciuda condamndrii terorismului, considerat ca fiind o ,,crima
nejustificata”, indiferent de considerentele care ar putea fi invocate
pentru a-1 justifica — fie ele politice, filosofice, ideologice, rasiale,
etnice, religioase sau de altd naturd — comunitatea internationald nu
a reusit niciodati si ajungd la o definitic unanim acceptatd a
conceptului.

Desi existd o multitudine de definitii nationale si regionale ale
terorismului, pana 1n prezent nu s-a ajuns la un acord universal cu
privire la o definitie juridica unica, general obligatorie, aprobati de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite si care si
prezinte autoritate legald in dreptul international.

Dezacordul cu privire la notiunea de terorism nu are in vedere
doar latura lingvisticd a termenului, ci si rispunsul la Intrebari de
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naturd politicd, morald si ideologica in legédturd cu legitimitatea
utilizarii violentei. Drept urmare, realizarea unui acord global cu
privire la definirea terorismului presupune un consens referitor la
cine are dreptul si foloseasca violenta, impotriva cui si in ce
scopuri. Or, intr-o lume cu sisteme politice, morale si culturale atét
de diverse, aceasta sarcind nu este ugoara si explicd In mare parte
de ce persistd incd dezacordul.

In acest context, necesitatea unei definitii internationale a tero-
rismului acceptatd la nivel international este de la sine Inteleasa.

Dat fiind faptul ci atacurile teroriste sunt frecvente si afecteaza
multe state, iar acestea sunt obligate sd coopereze pentru a-l
reprima, o definitie comuna — oricdt de imperfectd si incompleta ar
fi ea — este de dorit pentru ca statele in cauza si poatd conveni
asupra actiunilor represive.

Desi la prima vedere ar parea ci teroarea si terorismul par mai
degrabd un produs al epocii moderne si cd ar avea legiturd cu
marile discrepante sociale ale lumii, privitd din perspectivi isto-
ric#, teroarea Isi are ridicini adanci in antichitate, asasinarea lui
Cezar fiind unul dintre cele mai memorabile cazuri de tiranicid din
istorie, justificat si glorificat de marele orator Cicero, care afirma
ci legile naturale guverneazi moralitatea omului, obligandu-1
uneori pe acesta la anumite actiuni care, chiar daci par sa violeze
legile statului, cum ar fi, de exemplu, inldturarea tiranului, ele
reprezintd un remediu moral si eficient, cea mai nobild actiune,
cdci scapd omenirea de ,, cruzimea unei fiare sdlbatice »L

Termenul de ,terorism” este urmdirit incepdnd cu revolutia
franceza, cuvantul ferorism fiind mentionat, pentru prima dat, in
urmi cu peste 200 de ani In suplimentul Dictionarului Academiei

! M. T Cicero, De Officiis — ,,Despre datorii”, trad. Walter Miller,
Harvard University Press 1990, Cartea a IlI-a, Cap. IV: ,, Ce crimd poate
fi mai atroce decdt sa omori un apropiat §i in special un prieten? Dar
dacd cineva omoard un tiran — chiar fdrd sd fie un prieten atdt de
apropiat — nu i se incarcd sufletul de povara pdcatului? Dinfre toate
faptele glorioase, poporul roman socoteste ca omordrea unui tiran este
fapta cea mai nobild”.
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Franceze (anul 1798) si folosit initial ca o formula genericd pentru
a desemna violenta'.

In timpul Revolutiei franceze din 1789, termenul de ,, regim al
terorii” avea o conotatie pozitivd, asociatd cu guvernul revolu-
tionar care a inlaturat monarhia si a proclamat principii, precum
dreptul popoarelor de a dispune de ele insele, renuntarea la raz-
boaie de cucerire si la folosirea fortei Impotriva altor popoare,
desfiintarea privilegiilor si intronarea egalitatii etc.”

Daca liderul revolutionar Maximilien Robespierre initial vedea
teroarea ca pe singura cale de rdsturnare a orinduirii vechi i de
inlocuire a ei cu un nou regim revolutionar, treptat revolutia s-a
radicalizat, iar Robespierre a declangat ceea ce s-a numit ,, feroarea
revolutionard” impotriva tuturor dusmanilor republicii®’. Oricine
era considerat ca opozant al revolutiei era condamnat la moarte
prin ghilotinare.

Din acel moment, ,,teroarea” a dobandit sensul negativ pe
care 1l are astizi.

Dupd 1930, ,,feroarea” a fost asociatd cu aparitia regimurilor
totalitare — naziste si comuniste — care au preluat controlul asupra
multor tari, rispandind teama in rdndul populatiei. Germania
nazistd a impus o domnie a terorii in toatd Europa, iar Stalin a
condus Rusia prin teroare. Conceptele democratice de libertate a
exprimdrii, drepturi ale omului si dreptate s-au golit de sens.

' Chronologie établie par la revue Questions Internationales pour le
dossier ,, Terrorismes” de juillet-aolt 2004 (http://www.thucydide.com),
accesat la 7 martie 2021.

2 P.C. Messer, Feel the Terror: Edmund Burke’s Reflections on the
Revolution in France, January 2008, p. 23; M. Biard, P. Dupuy, La Révo-
lution frangaise. Dynamiques, influences, débats. 1787-1804, Ed. Armand
Colin, Paris, 2004, p. 348.

3 1.C. Popa, De la teroare revolutionari la teroare ca politici de stat, in
Punct critic nr. 2/2016, p. 2.

* Termenul de ,terorism” provine din cuvantul de origine francezi
. térrorisme” gl 1si are originea in notiunea de teroare, provenita la rindul
¢l din expresia franceza , térreur”, sau din cuvintul de origine latini
. térror-oris . lar prin ,teroare” se intelege acea stare de groaza, spaima,
fricd puternica, panicd, provocata intentionat prin amenintari sau prin alte
mijloace de intimidare sau de timorare.
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Dupi cel de-al Doilea Rézboi Mondial, termenul ,, terorism” a
fost utilizat mai ales in legdturd cu revolutionarii care luptau pentru
libertate nationald si autonomie. Multe organizatii teroriste, inclusiv
Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (PLO) nu se considerau ca
fiind teroriste, ci organizatii care ,,luptd pentru libertate™".

incepand cu 1960, terorismul a cunoscut o evolutie accentuat.
Au fost sivarsite o serie de atentate teroriste constand 1n asasinarea
sau rapirea unor diplomati. Pot fi amintite, cu titlu de exemplu,
asasinarea ambasadorului SUA in Guatemala la 28 august 1968
sau a ambasadorului SUA in Japonia la 30 iulie 1969. De ase-
menea, tot in 1969, o grupare revolutionard marxistd [-a répit pe
ambasadorul SUA din Brazilia®.

Terorismul modern a aparut dupd 1968, atunci cédnd Frontul
Popular pentru Eliberarea Palestinei (FPEP) a deturnat avionul de
pe ruta Roma - Tel Aviv si a folosit pasagerii ca ostatici pentru a-si
face publice cererile si pentru a negocia cu guvernul israelian,
incident care a fost intens mediatizat pe intreg globul®.

Au urmat apoi alte atentate, cum ar fi cel de la Jocurile
Olimpice de la Miinchen din 1972*, cand mai multi atleti israelieni

! Presedintele Organizatiei pentru Elibetarea Palestinei, Yasser Arafat,
vorbea despre PLO in 1974, la Adunarea Generald a Natiunilor Unite,
Sesiunea 29, Sedinta plenard din 13 noiembrie 1974, Question of Palestine
(hitps.:/iwww.un.org/unispal/data-collection/), accesat Ia 11 august 2020.

2 fn 4 septembrie 1969, activistii de stAnga — Miscarea revolutionara
MR-8 — l-au ripit pe ambasadorul SUA 1n Brazilia, Charles Burke Elbrick,
pentru a protesta Impotriva dictaturii militare aflate la putere. Au cerut, in
schimb, eliberarea a 15 dintre tovarasii lor (https://www.wbez.org/stories/
man-behind-1969-kidnapping-of-us-ambassador-in-brazil-tells-his-story/
5ec36688-a528-461b-9f4a-1d36c800959b), accesat la 14 martie 2021.

3 World: Drama of the Desert: The Week of the Hostages, in Time,
21 septembrie 1970, (https://content.time.com/time/subscriber/article/
0,33009,942267,00.html), accesat la 14 martie 2021.

* Septembrie Negru a fost o organizatie teroristd palestiniand, membra
a Fatah, creatd Ia 16-22 septembrie 1970, ca urmare a insurectiei declan-
sate de Fatah (Organizatia de Eliberare a Palestinei, O.E.P.) pentru a
cuceri puterea in Iordania, insurectie esuatd, suprimata sangeros de regele
Hussein, cu peste 3000 de morti. Teroristi din aceastd organizatie au
atacat si ucis 11 sportivi israelieni la Olimpiada de la Miinchen din 1972.
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au fost ucisi de teroristi, eveniment care l-a determinat pe secreta-
rului general al ONU de la acea vreme, Kurt Waldheim, sa plaseze
problema terorismului pe agenda Adunarii Generale si sd ceard
ONNU sa nu ramana uil ,, specidior mui " al acteior de violenta tero-
ristd care au loc in intreaga lume, ci sd ia masuri practice care ar
putea preveni alte varsari de sange. Insa, cu toate ci majoritatea
statelor membre ale ONU l-au sustinut, o minoritate — inclusiv multe
slate arabe si diferite tari africane si asiatice — au deraiat discutia,
sustindnd cd oamenii care se luptd pentru a se elibera de opresiunea
s1 exploatarea unor state strdine au dreptul sd se foloseasca de toate
metodele de care dispun, inclusiv de forta si violenta'.

Un alt eveniment terorist care a marcat epoca si care a readus in
discutie problema definirii terorismului, a fost cel de la 21 decem-
brie 1988, cand avionul transatlantic Pan Am Flight 103 a fost
distrus de o bomba a unor teroristi libanezi, ucigdnd 243 pasageri
si 16 membri ai echipajului. Dezastrul a fost cunoscut sub numele
de ., Bombardarea de la Lockerbie” din Scotia. Sectiuni mari ale
avionului s-au prabusit in zonele rezidentiale din Lockerbie,
ucigand si 11 persoane la sol°.

Cel mai semnificativ moment in evolutia terorismului a fost
marcat de atentatul din SUA din 11 septembrie 2001, care a deter-
minat statele sd incrimineze in legislatia lor nationala terorismul, a
dus la formarea celei mai mari coalitii antiteroriste si a declansat
asa-numitul ,, razboi global” impotriva terorismului.

' (htips://www.nationsencyclopedia.com/United-Nations/The-Secretary-
Ceneral-DEVELOPMENTS-UNDER-KURT-WALDHEIM-1972-198 1, itml),
accesat la 7 mai 2020.

? La trei ani dupd ,, Bombardarea de la Lockerbie”, in noiembrie 1991,
au fost emise mandate de arestare pentru doi cetiteni libieni. In 1999,
liderul libian Muammar Gaddafi a fost de acord cu predarea celor doi
acuzati, Megrahi si Fhimah, care au fost arestati la Camp Zeist, in Olanda.
In 2001, ofiterul libian de informatii, Abdelbaset al-Megrahi, a fost con-
damnat la detentiune pe viata dupa ce a fost gasit vinovat de 270 de crime
de asasinat. in august 2009, a fost eliberat pe motive de compasiune, dupa
ce a fost diagnosticat cu cancer. El a murit in mai 2012, fiind singura
persoand care a fost condamnatd pentru atac. Coinculpatul sdu, Lamin
Khalifah Fhimah, a fost gasit nevinovat si a fost achitat.
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8 Prevenirea si combaterea terorismului

Nici Roménia nu a fost scutitdi de atentate teroriste, desi
amploarea acestora a fost mai redusa fatd de cele savarsite pe teri-
toriul altor state europene.

Astfel, trebuie amintit atentatul terorist din 8 decembrie 1920,
cind un grup anarhist-terorist format din evrei comunisti de extrema
stingd a detonat o bomba artizanald in sala Senatului Romaniei.
Atentatul, organizat de Max Goldstein, Saul Osias si Leon
Lichtblau, trebuia sa determine ,, ridicarea maselor” si sd creeze o
stare de haos care sd ducd la rasturnarea monarhiei si la instalarea
unui regim bolsevic iIn Roménia. Explozia i-a ucis pe Ministrul
Justitie si pe incd doi senatori si a rinit mai multe persoane’.

Unul dintre atentatele cu cele mai multe persoane ucise din
istoria Roméniei interbelice, dar si din Europa, a fost cel din 13
decembrie 1921, cind a fost detonatd o bomba la Palatul Sigurantei
din Bolgrad (localitate aflatd pe atunci pe teritoriul Romaéniei, azi
in Ucraina). In urma acestui atentat terorist, cunoscut sub numele
de ,, Bombardarea Palatului Sigurantei”, au murit 100 de oameni,
soldati si ofiteri de politie. S-a suspectat ca teroristii ar fi fost sepa-
ratisti basarabeni?.

Si in perioada comunisti, Romania s-a confruntat cu amenin-
tarea teroristd, serviciile specializate reugind sd contracareze
majoritatea atentatelor.

Astfel, trebuie amintit atentatul din 4 decembric 1984, cind
iordanianul de origine palestiniand, Ahmad Mohammed Ali
Al-Hersh, 1-a asasinat pe viceconsulul ambasadei lordaniei la
Bucuresti, Azmi Al-Mufti. Atentatul a fost ordonat de organizatia
teroristd palestiniend Fatah, care dorea si dea un avertisment acelor
state pe care le considera ca fiind ostile poporului palestinian. in
1985, atacatorul a fost condamnat la 20 de ani de inchisoare’.

' D.C. Giurescu, Istoria Romadniei in date, Ed. Enciclopedica, Bucuresti,
2007, p. 36.

* (https://roripleybelieves.com/deadliest-terror-attacks-in-europe-8398),
accesat la 12 iunie 2021.

3 M. Iancu, Atentate teroriste dejucate in Roménia comunista, in Ade-
varul din 25 octombrie 2017.
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Un an mai tarziu, la 26 mai 1985, patru adepti ai Organizatiei
(croriste ,, Fratia Musulmana” au amplasat dispozitive explozive
mmprovizate sub doud masini parcate in fata caminelor studentesti
din complexul Grozivesti din Bucuresti, tinta fiind studentii sirieni
care erau considerati dugmanii organizatiei. Dezamorsarea bom-
belor s-a soldat cu moartea a doi ofiteri USLA. In urma cercetarilor
clectuate, au fost trimisi in judecatd Halil Abdul Wahab Hakimi,
Mohamed Mazen Ibrahim Ali Malawani, Kamal Al Sayoufi,
Ayman Zeidan si Atef Salameh Zuabi. Ei au fost condamnati
pentru organizarea atentatului la pedepse cuprinse intre 10 si 20 de
ani de inchisoare.

Interesant este cd o prevedere legald a vremii, Decretul
nr. 24/1970, le permitea sa pliteasca cate 300 lei pentru fiecare zi
de inchisoare pe care nu doreau sa o execute. Drept urmare, acestia
au achitat banii In conturi de la Banca Roméana de Comert Exterior
st au fost eliberati. Ei au plecat in lordania sau Irak'.

Se poate afirma ca terorismul este un fenomen care se perpe-
tucazd si se relnnoieste continuu de la o generatie de teroristi la
alta. Desi terorismul existd de mai bine de 2.000 de ani, el isi
datoreaza supravietuirea abilitatii sale de a se adapta la provocari si
contramasuri, reusind si identifice si si exploateze vulnerabilitatile
adversarului.

Terorismul zilelor noastre, privit in contextul politic actual, este
mai periculos, mai redutabil si mai greu de depistat, din cauza acce-
sului grupdrilor teroriste la arme mai performante si la informatii,
dar si din cauza utilizarii mediului online pentru organizarea atenta-
tclor si pentru o mai facila comunicare intre celulele teroriste.

§2. Dificultatea elaborarii unei definitii a terorismului

Cu toate cd, asa cum am sustinut mai sus, terorismul se afla de
atit de mult timp In preajma noastrd, avem incd dificultdti in

! A. Racoviceanu, Teroristi vanduti la bucati de Ceausescu. Povestea
necenzurata a atentatului terorist din Grozivesti, in Evenimentul Istoric,
27 iunie 2019.



